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Liischerz; Teilrevision Ortsplanung, Baureglement (BMBV) und Zonenplan Gewésserraum, Vor-
prifung
Vorpriifungsbericht geméss Art. 59 BauG und 118 BauV

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 11. Juli 2022 ist bei uns die Teilrevision der Ortsplanung, Baureglement (BMBV) und Zonenplan Ge-
wéasserraum, mit folgenden Akten zur Vorprifung eingegangen:

— Zonenplan Gewdasserraum vom 4. Juli 2022, M 1: 2’500

Teilrevision Baureglement (BMBV), Bau- und Nutzungsreglement, vom 4. Juli 2022
Erlauterungsbericht vom 4. Juli 2022

Mitwirkungsbericht vom 8. Juli 2022

Wir haben bei folgenden Amtern und Fachstellen eine Vernehmlassung durchgefiihrt:

— Amt fur Landwirtschaft und Natur (LANAT), Abteilung Naturférderung ANF und Fischereiinspektorat Fl,
FB vom 21. November 2022

Tiefbauamt (TBA), Oberingenieurkreis (OIK) Ill, Abteilung Wasserbau, FB vom 29. September 2022
Kantonale Denkmalpflege (KDP), FB vom 22. September 2022

Amt far Wasser und Abfall (AWA), FB vom 20. September 2022

Gestitzt auf die Stellungnahmen der Fachstellen und unserer eigenen Beurteilung geben wir lhnen die
Ergebnisse unserer Vorprifung bekannt:

1. Allgemeines zur Vorpriifung

Zweck der Vorprifung ist die Feststellung der Genehmigungsfahigkeit von Pléanen, Vorschriften und de-
ren Abanderungen. Genehmigungsféhig sind Plane und Vorschriften, wenn sie rechtméssig und mit den
ubergeordneten Planungen vereinbar sind (Art. 61 Abs. 1 BauG). Die Vorpriifung weist auf allfallige Wi-
derspriche zum geltenden Recht oder zu ibergeordneten Planungen hin und zeigt auf, wie sie behoben
werden kdnnen. So wurden auch die Antrage der Amts- und Fachstellen geprift, entsprechend gewichtet
und fanden, wo erforderlich, Eingang im nachfolgenden Bericht.
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Mit den nachfolgend formulierten Genehmigungsvorbehalten (GV) werden Liicken oder ungeléste Fra-
gen in einer Planung angesprochen, welche bei Nichtberlicksichtigung zu einer Nichtgenehmigung ein-
zelner Festlegungen oder gar der ganzen Planung filhren kénnen. Die Bereinigung solcher Vorbehalte
verhindert nachtragliche, zeitaufwandige Anderungs- und Anpassungsverfahren wéahrend der Genehmi-
gung und ist zwingend vorzunehmen.

Wir ergénzen unsere Ausfiihrungen mit Empfehlungen (E) und Hinweisen (H), deren Umsetzung die
Nachvollziehbarkeit und Konsistenz der Planung verbessern soll.

2. Ausgangslage

Mit der vorliegenden Teilrevision der Ortsplanung sollen neue gesetzliche Vorgaben umgesetzt werden:
Aufgrund der neuen Gewésserschutzgesetzgebung auf Bundesebene haben die Gemeinden die Aufga-
be, die Gewasserrdume gemaéss diesen bundesrechtlichen Vorgaben festzusetzen. In der Gemeinde
Luscherz sind noch keine Gewasserraume gemass Gewésserschutzgesetz festgelegt, dies geschieht
nun mit dem vorliegenden Planungsvorhaben. Die Gewé&sserrdume werden dabei im Zonenplan Gewés-
serraum festgesetzt. Weiter werden im Baureglement die Messweisen geméss der Verordnung tber die
Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV; BSG 721.3) umgesetzt.

Unter Vorbehalt der in folgenden Kapiteln bezeichneten Genehmigungsvorbehalte kénnen wir der Teilre-
vision der Ortsplanung zustimmen und eine Genehmigung in Aussicht stellen.

Nach Art. 58 BauG sorgt die Gemeinde dafiir, dass die Bevélkerung bei Planungen friihzeitig in geeig-
neter Weise mitwirken kann. Die &ffentliche Mitwirkung zur Teilrevision der Ortsplanung von Luscherz
fand vom 19. April bis 18. Mai 2022 statt.

3. Umsetzung Gewisserraume

3.1 Gewdssernetz

Das Gewassernetz wurde Uberpriift. Das Tiefbauamt, Oberingenieurkreis (OIK) lll, bestétigt in seinem
FB vom 29. September 2022, dass das Gewassernetz im Zonenplan Gewésserraum geméss dem GN
BE volistandig abgebildet ist. Die nach der Seeabsenkung entstandenen Riedentwésserungsgraben
werden im Zonenplan als Entwasserungsgraben dargestellt. Das TBA OIK Il ist mit dieser Kategorisie-
rung einverstanden.

Das Amt fur Wasser (AWA) bestétigt in seinem FB vom 20. September 2022, dass das fir die Ausschei-
dung des Gewdsserraumes verwendete Gewassernetz nach GSchG geprift wurde und den Vorgaben
entspricht.

Lediglich im Bereich der Parzelle Nr. 623 sind noch Anpassungen vorzunehmen. Die Stillgewésser sind
im Zonenplan aufzunehmen und fur diese in Folge auch ein Gewéasserraum auszuscheiden. Die Abtei-
lung Naturférderung (ANF) des LANAT halt in ihrem FB vom 21. November 2022 dazu fest, dass es sich
bei diesen Stillgewésser um einen Feuchtlebensraum handelt, der durch eine Hangfussquelle gespiesen
wird und eine Verbindung der Gewdasser zum Bielersee besteht (GV).

3.2 Festlegung der Gewasserrdume

Im Erlauterungsbericht ist das Vorgehen bei der Uberprifung des Gewéssernetzes und der Festlegung
der Gewisserraume dokumentiert. Nachfolgend nehmen wir gestutzt auf den Fachbericht des TBA OIK
I1l zu einzelnen Punkten ausfihrlicher Stellung. An den offenen und eingedolten Fliessgewassern genligt
der Gewasserraum den minimalen bundesrechtlichen Vorgaben. Am Bielersee ist der Gewésserraum
jedoch gestuitzt auf den FB des OIK lll an einzelnen Stellen anzupassen:
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Gewdsserraum am Bielersee: Im ZP Gewadsserraum von Lilscherz ist die Uferlinie am Bielersee hin-
weisend dargestellt. Die Breite des Gewdasserraums muss, gemessen ab der Uferlinie, mindestens 15 m
betragen. Bei stehenden Gewé&ssern entspricht die Uferlinie dem Schnittpunkt der mittleren j&hrlichen
Hochwasserlinie mit dem Ufer. Die minimalen Abstande von 15 m werden an verschiedenen Orten un-
terschritten. Dies kommt gemass OIK Ill daher, dass ohne Uberprifung der effektiven Situation der Ge-
wasserraum konsequent an die vom Kanton ermittelten Hochwasserlinie / Uferlinie gelegt wurde. Diese
Linie ist jedoch nur hinweisend und im Rahmen der Festlegung der Gewasserrdume zu Uberpriifen. Die
Gewdsserrdume am Bielersee sind korrekt geméss Art. 41a Abs. 1 - 3 und Art. 41b Abs. 1 - 2 GSchV
anzupassen (GV).

3.3 Gewdsser mit erh6htem Gewdésserraum

Geméss Art. 41a Abs. 3 und Art. 41b Abs. 2 GSchV kann die errechnete Breite der Gewasserrdume in
gewissen Féllen erhoht werden. Diese Erhéhung ist mindestens notwendig zur Gewéhrung des Schutzes
vor Hochwasser, des fir eine Revitalisierung erforderlichen Raumes, der gewésserbezogenen Schutz-
ziele, Uberwiegendem Interesse des Natur- und Landschaftsschutzes (Schutz der Ufervegetation) und
der Gewéhrung einer Gewdssernutzung. Das OIK lll bestéatigt, dass in den Naturschutzgebieten der Ge-
wasserraum entsprechend korrekt vergrossert wurde. Gestutzt auf den FB der ANF ist jedoch in folgen-
den Bereichen der Gewdasserraum noch anzupassen:

Erhohung aufgrund Uberwiegendem Interesse des Natur- und Landschaftsschutzes (GV):
> Im Teilabschnitt Stockacher (2'577'982 / 1'209'607): hier ist der Gewasserraum gestiitzt auf den
FB der ANF zu erhdhen, da die Vegetation mehr als 11m betragt.
> Gestltzt auf den FB der ANF ist auf der Parzelle Nr. 35 rund um das Flachmoor und die Auenve-
getation der Gewésserraum zu erhéhen, um das empfindliche Gebiet vor Nahrstoffeintragen zu
schiitzen.

34 Gewidsser mit Verzicht auf Gewédsserraum

Auf die Festlegung des Gewésserraumes kann, soweit keine tiberwiegenden Interessen dagegenstehen,
im Wald, in S6mmerungsgebieten, bei sehr kleinen Fliessgewassern und in der Landwirtschaftszone
verzichtet werden geméss Art. 41a Abs. 5 GSchV. Im Falle eines Verzichtes auf die Ausscheidung des
Gewasserraumes ist eine Begriindung mit Interessenabwagung erforderlich. Ein Verzicht auf eine Aus-
scheidung ist nicht zweckméssig, wenn es dabei zu einer unverhaltnismassigen Zerstiickelung des Ge-
wésserraumes kommt. Vorliegend wurde auf die Ausscheidung des Gewasserraums im Wald und bei
eingedolten Fliessgewéssern ausserhalb des Siedlungsgebiet verzichtet, dies ist korrekt im Erlaute-
rungsbericht dargelegt.

3.5 Festlegung dicht berbauter Gebiete

In Gebieten, die als «dicht tberbaut» festgelegt werden, kann die Breite des Gewéasserraumes nach Art.
41a Abs. 4 und Art. 31b Abs. 3 der GSchV vom 28. Oktober 1998 angepasst werden, soweit der Schutz
vor Hochwasser gewéhrleistet ist. Dies ermdglicht es, bestehende Siedlungen zu verdichten und Bauli-
cken zu nutzen, dies im Sinne einer Siedlungsentwicklung nach Innen.

Die Bezeichnung der dicht tiberbauten Gebiete in der Nutzungsplanung muss nicht zwingend abschlies-
send erfolgen, es ist méglich, im Baubewilligungsverfahren noch weitere Gebiete als dicht Giberbaut zu
bezeichnen. Soll die Bezeichnung aber nicht abschliessenden Charakter haben, ist dies im Erlduterungs-
bericht nach Art. 47 RPV vom 28. Juni 2000 zu erwdhnen. Aus dem vorliegenden Erlduterungsbericht
geht nicht hervor, ob es sich um eine abschliessende Bezeichnung dicht Giberbauter Gebiete handelt.
Dies ist zu prazisieren (Hinweis).

Dicht Gberbauter Abschnitt am Mulibach: Der Ausscheidung des als «dicht tiberbaut» bezeichneten Ge-
bietes kénnen wir zustimmen. Auf eine Reduktion des Gewasserraums am Mdlibach innerhalb des als
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«dicht Uiberbaut» bezeichneten Gebietes wird verzichtet. Eine Unterschreitung des Gewéasserabstandes
kann somit immer noch im Einzelfall beurteilt werden.

4. Umsetzung BMBV

Mit der vorliegenden Revision des Baureglements soll die Verordnung tber die Begriffe und Messwei-
sen im Bauwesen BMBYV umgesetzt werden. Die noch bestehenden Genehmigungsvorbehalte werden
im Folgenden aufgefiihrt. Im Zweifelsfall empfehlen wir dringend, die Formulierungen aus dem Muster-
baureglement (MBR) zu verwenden:

Art. Nr., Eingabestelle
Grundsatzlich

Art. 9 Abs. 3

Art. 10

Art. 156

Art. 29

Art. 32

Art. 38
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Bemerkung

Im Erlauterungsbericht wird im Kapitel 4.3 zur Planbestéandigkeit ausge-
fuhrt, die Planbestandigkeit werde nicht betroffen. Diese Aussage stimmt so
nicht ganz. So werden fur die materiellen Anderungen neu wieder die Plan-
bestandigkeit ausgeldst. Die materiellen Anderungen werden also bei der
néchsten Anpassung nicht wieder geandert werden konnen. Es ist daher
deutlicher zwischen materiellen und formellen Anderungen im Bauregle-
ment zu unterscheiden, am einfachsten mit unterschiedlichen Farben (Hin-
weis). Zu den materiellen Anderungen zéhlen beispielsweise die Anpas-
sungen unter Art. 21, 24, 29, 30, 32, 35, 36, 38.

Soll kein Wohnsitz mehr zulassig sein, so ist im Titel das Wort «Residenz»
zu streichen. Dann sind nur noch Passantenplatze zul&ssig (GV).

Bei der Z6N A fehlt noch die jiingste Anderung von August 2022 (Hinweis).

Bei der Erhéhung der Gebaudelange, der Erhéhung der Héhe fur die Mih-
lezone sowie der Streichung der Fussnote 3 und 4 handelt es sich um ma-
terielle Anderungen, welche klar als solche zu deklarieren sind (siehe
oben).

Mit den Bestimmungen sollen geméass Erlduterungsbericht bewohnte ein-
geschossige Teile von Hauptgeb&duden mit Flach- oder Satteldach mdéglich
sein. Die Verwendung des Begriffes «Kleinbauteile» ist jedoch nicht BMBV-
konform und anzupassen (GV).

Ein bewohnter eingeschossiger Gebaudeteil ist moglich (der Wortlaut «be-
wohnter Anbau» ware nicht BMBV-konform). Ein solcher bewohnter einge-
schossiger Gebaudeteil unterscheidet sich dadurch von den vorspringen-
den Gebaudeteilen, dass er bei der Gebdudeldnge/-breite immer anzurech-
nen ist. Der Begriff «eingeschossig» ist in diesem Zusammenhang zuléssig,
bedarf aber einer kommunalen Festlegung, insbesondere einer Geschoss-
héhe.

Gestiitzt auf den FB der KDP ist Abs. 1 folgendermassen anzupassen: «In
Ortsbildschutzgebieten und bei schiitzens- und erhaltenswerten Baudenk-
malern sind Dachaufbauten, Dacheinschnitte und Dachflachenfenster auf
der untersten Nutzungsebene tber dem Dachboden zuldssig. hre Gesamt-
lange betragt maximal 1/3 der Fassadenldnge des obersten Geschosses.
Dacheinschnitte sind bei K-Objekt nicht zuldssig. » (GV).

Zur Streichung der Baugruppe Gurzelen: Wurde diese aufgehoben oder
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Art. 46

Art. 47 Hecken / Feld-
gehdlze

Art. 56

Anhang |

Anhang 1l

Anhang I, Abbildung 11

Vorpriifungsbericht geméass Art. 59 BauG und 118 BauV

weshalb wird diese Baugruppe gestrichen? Im Erlduterungsbericht sind
dazu keine Ausfiihrungen zu finden.

Abs. 5: Dies gilt nicht fur den Gewasserraum von eingedolten Gewéassern
(Hinweis).

Abs. 6 ist geméass MBR zu Ubernehmen «Der im Zonenplan gekennzeich-
nete Abschnitt gilt als ,dicht {iberbaut” im Sinne von Art. 41a Abs. 4 bzw.
Art. 41b Abs. 3 GSchV. » (GV).

Fussnote 56 zu Artikel 47 verweist auf Artikel 22 Gebaudeabstand. Wir
gehen davon aus, dass Art. 23 Abstande gegenliber Ufervegetation, Feld-
geholzen und Hecken gemeint ist und bitten um Anpassung (Hinweis).

Der bisherige Text zum Inkrafttreten ist als Abs. 1 zu belassen. Der neue
Text zu den Anderungen ist als Abs. 2 einzuftigen.

Der Anhang zu den ZPP soll ja verbindlich sein, daher vor Genehmigungs-
vermerke einflgen oder im Titel auf Verbindlichkeit hinweisen.

Auch hier: der Anhang Il soll verbindlich sein, daher vor Genehmigungs-
vermerke einfigen oder im Titel auf Verbindlichkeit hinweisen.

Zu 1.2: «Kleinbauteile» nicht BMBV-konform (siehe Bemerkungen zu Art.
29).

Zu 1.4: was ist mit geschlossenen vorspringenden Geb&udeteilen? (Hin-
weis).

Zu 2.1: Problematik beim Zusammenbau: es kann ein uneingeschrankt lan-
ger Gebaudekomplex entstehen, da immer nur die Gebdude als Lange ge-
messen werden, die Anbauten jedoch nicht (Hinweis).

Zu 4.1.1: «Als Vollgeschosse gelten alle Vollgeschosse»...nimmt die Prii-
fung schon vorweg, besser ist die Formulierung zu wahlen: «Als Volige-
schosse gelten alle Geschosse ...» (Hinweis).

Weiter: es fehlt eine Abbildung zum Gewasserraum. Geschah dies be-
wusst? (Hinweis).

Abbildung 11 entspricht nicht mehr vollstandig den tblichen Messweisen im
Kanton Bern. Wir empfehlen eine Anpassung der Abbildung gestitzt auf die
Darstellung im FB der ANF (Empfehlung).

5. Zonenplan Gewisserraum

Wir halten fest, dass die Ausscheidung von Gewasserrdumen eine Erfullung einer Bundesaufgabe dar-

stellt und somit auch Natur- und Heimatschutzorganisationen einspracheberechtigt sind. Entsprechend
ist eine Publikation im kantonalen Publikationsorgan / Amtsblatt erforderlich. Die Genehmigungsvermer-
ke im Zonenplan Gewdasserraum sind entsprechend anzupassen (GV).
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6. Erlauterungsbericht

In der vorliegenden Teilrevision der Ortsplanung wird das Thema Zweitwohnungen nicht thematisiert. Da
die Gemeinde Luscherz geméass Massnahmenblatt D_06 keinen erhhten planerischen Handlungsbedarf
bezuglich Zweitwohnungen aufweist und in der voriiegenden Planung keine Ein- Um- und Aufzonungen
vorgenommen werden, muss die Zweitwohnungsthematik auch nicht speziell erwahnt werden.

Wir empfehlen aber dringend, die Entwicklung der Erst- und Zweitwohnungen aktiv im Rahmen eines
Monitorings zu beobachten. Nur so kann bei unerwtinschten Entwicklungen (z.B. eine starke Zunahme
der Umnutzungen von Erst- zu Zweitwohnungen) auch mit entsprechenden Massnahmen reagiert wer-
den. Zudem weisen wir darauf hin, dass bei einer ndchsten Ortsplanungsrevision, welche die zonenplan-
rechtlichen Bestimmungen betrifft, das Thema Zweitwohnungen mindestens im Erléduterungsbericht dar-
zulegen ist. Je nach Stand des Zweitwohnungsanteils und den Entwicklungsabsichten wéren in der bau-
rechtlichen Grundordnung auch entsprechende Festlegungen (z.B. Erstwohnungsanteil) zu treffen (Hin-
weis).

7. Weiteres Vorgehen

Die bereinigte Planung ist wahrend 30 Tagen zusammen mit dem Vorpriifungsbericht 6ffentlich aufzule-
gen (Art. 60 Abs. 1 BauG; Art. 54 Abs. 2 GG). In der Publikation ist darauf hinzuweisen, dass wahrend
der Auflagefrist, schriftlich begriindet Einsprache erhoben werden kann (Art. 60 Abs. 2 BauG).

Einspracheverhandlungen sind vor der Beschlussfassung durch das zustandige Organ abzuhalten
(Art. 60 Abs. 2 BauG). Es empfiehlt sich deshalb, zwischen dem Ende der Auflagefrist und dem fur die
Beschlussfassung vorgesehenen Termin fur diesen Zweck hinreichend Zeit auszusparen.

Die Einladung zur Gemeindeversammliung oder zur Urnenabstimmung ist mindestens 30 Tage vorher
bekannt zu machen (Art. 9 Abs. 1 GV).

Werden vor oder bei der Beschlussfassung Anderungen angebracht, ist den davon Betroffenen Kenntnis
und Gelegenheit zur Einsprache zu geben (Art. 60 Abs. 3 BauG).

Nach der Beschlussfassung und dem Ablauf der 30-tdgigen Beschwerdefrist (Art. 67 VRPG) ist die Pla-
nung ohne Verzug dem Amt fiir Gemeinden und Raumordnung zur Genehmigung einzureichen (Art. 120
Abs. 1 BauV). Eine Kopie des Uberweisungsschreibens ist dem Regierungsstatthalteramt zuzustellen.

Die Plane und Vorschriften sind in 6-facher Ausfertigung, versehen mit den Genehmigungsvermerken,
den Unterschriften der Prasidentin / des Prasidenten und der Sekretérin / des Sekretérs des beschluss-
fassenden Organs sowie dem Auflagezeugnis der Gemeindeschreiberin / des Gemeindeschreibers ein-
zureichen (Art. 120 Abs. 2 BauV).

Beizulegen sind:

— Aktualisierter Erlduterungsbericht nach Art. 47 RPV (6-fach)

— die Auflageexemplare

— Publikationstexte

— die Einsprachen mit Lokalisierung in einem Ubersichtsplan und die Protokolle der Einspracheverhand-
lungen

— ein Bericht und begriindeter Antrag des Gemeinderates Uber die unerledigten Einsprachen

— ein Protokollauszug der Gemeindeversammlungder Sitzung des Gemeinderates
der Sitzung des Gemeindeparlaments
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— kommunales Reglement tiber die Mehrwertabgabe (MWAR), resp. Bestatigung, dass kein MWAR
erlassen wurde (Art. 142 Abs. 4 BauG).

Die digitalen Daten sind gleichzeitig mit der Genehmigungseingabe gestiitzt auf Art. T4-1 Abs. 3 BauG
im Datenmodell DM.16-Npl-BE dem Amt fir Geoinformation (AGI) zum Download und zur weiteren Ver-
arbeitung zur Verfiigung zu stellen (Erfassungsvorschriften und Datenmodell siehe www.geo.apps.be.ch
- Datenmodell).

Fur Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verflgung.
Freundliche Griisse

Amt fir Gemeinden und Raumordnung
Abteilung Orts- und Regionalplanung

T. L/ ZZCMQ& %/f//

Fabienne Schwab Hepp
Raumplanerin

Fachberichte
— LANAT, Abteilung Naturforderung ANF und Fischereiinspektorat Fl, FB vom 21. November 2022

— TBA, Oberingenieurkreis (OIK) I, Abteilung Wasserbau, FB vom 29. September 2022
— KDP, FB vom 22. September 2022
— AWA, FB vom 20. September 2022

Kopie per E-Mail mit Beilagen (Fachberichte)
— Planungsbiro IC Infraconsult AG, Kasernenstrasse 27, 3013 Bern

Kopie per E-Mail
— Regierungsstatthalteramt Seeland
— Fachstellen
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